Проект внесен 

Губернатором области

Митиным С.Г.

Российская Федерация

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О научной, научно-технической и инновационной деятельности

в Новгородской области

Принят областной Думой «_____»   ______________

Настоящий Закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Новгородской области и законами Новгородской области регламентирует правоотношения в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской области.
Статья 1. Основные понятия
В настоящем областном законе используются следующие понятия:

1) научная (научно-исследовательская) деятельность (далее - научная деятельность) – деятельность, направленная на получение и применение новых знаний, в том числе:

фундаментальные научные исследования – экспериментальная или теоретическая деятельность, направленная на получение новых знаний об основных закономерностях строения, функционирования и развития человека, общества, окружающей среды;

прикладные научные исследования – исследования, направленные преимущественно на применение новых знаний для достижения практических целей и решения конкретных задач.

2) научно-техническая деятельность – деятельность, направленная на получение, применение новых знаний для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных проблем, обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы.
3) экспериментальные разработки – деятельность, которая основана на знаниях, приобретенных в результате проведения научных исследований или на основе практического опыта, и направлена на сохранение жизни и здоровья человека, создание новых материалов, продуктов, процессов, устройств, услуг, систем или методов и их дальнейшее совершенствование.
4) научно-техническая политика Новгородской области – деятельность органов государственной власти Новгородской области, направленная на формирование условий для развития научной и научно-технической деятельности на территории Новгородской области и реализацию достижений науки и техники.
5) научный и (или) научно-технический результат – продукт научной и (или) научно-технической деятельности, содержащий новые знания или решения и зафиксированный на любом информационном носителе.
6) научная и (или) научно-техническая продукция – научный и (или) научно-технический результат, в том числе результат интеллектуальной деятельности, предназначенный для реализации.
7) гранты – денежные и иные средства, передаваемые безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации порядке, на проведение конкретных научных исследований на условиях, предусмотренных грантодателями.
8) коммерциализация научных и (или) научно-технических результатов – деятельность по вовлечению в экономический оборот научных и (или) научно-технических результатов.
9) инновации – введенный в употребление новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый организационный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во внешних связях.
10) инновационный проект – комплекс направленных на достижение экономического эффекта мероприятий по осуществлению инноваций, в том числе по коммерциализации научных и (или) научно-технических результатов.
11) инновационная инфраструктура Новгородской области – организации, осуществляющие и (или) способствующие осуществлению инновационной деятельности, включая предоставление услуг по созданию и продвижению инновационной продукции. К инновационной инфраструктуре могут относиться высшие учебные заведения, технопарки, бизнес-инкубаторы, центры трансфера технологий, инновационно-технологические центры, центры подготовки кадров для инновационной деятельности, венчурные фонды, рекламные агентства.
12) инновационная среда – совокупность субъектов, материальных, технических и правовых основ научно-технической и инновационной деятельности.
13) инновационная деятельность – выполнение работ и (или) оказание услуг, направленных на:
создание и организацию производства принципиально новой или с новыми потребительскими свойствами продукции (товаров, работ, услуг);

создание и применение новых или модернизацию существующих способов (технологий) производства, распространения и использования продукции (товаров, работ, услуг);

применение структурных, финансово-экономических, кадровых, информационных и иных инноваций (нововведений) при выпуске и сбыте продукции (товаров, работ, услуг), обеспечивающих экономию затрат или создающих условия для такой экономии.

14) инновационная политика Новгородской области – совокупность осуществляемых органами государственной власти Новгородской области мер, направленных на формирование условий для развития инновационной деятельности и обеспечение перехода экономики на инновационный путь развития.
15) областные научные, научно-технические и инновационные программы и проекты – областные целевые программы и (или) отдельные мероприятия научной, научно-технической и инновационной направленности, включая строительство и содержание сооружений для осуществления научной, научно-технической и инновационной деятельности.
Статья 2. Субъекты в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности

Субъектами в сфере научной и научно-технической деятельности являются научные организации, отдельные научные работники, научные коллективы, осуществляющие научную и научно-техническую деятельность, а также образовательные организации, осуществляющие подготовку кадров для научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Субъектами в сфере инновационной деятельности являются физические и юридические лица, осуществляющие инновационную деятельность, а также организации, способствующие осуществлению инновационной деятельности.

Статья 3. Цель и задачи настоящего областного закона
Целью настоящего областного закона является урегулирование отношений, связанных с научной, научно-технической и инновационной деятельностью, и создание условий для повышения эффективности научных исследований и использования результатов для обеспечения развития всех сфер общественной жизни.
Основными задачами настоящего областного закона являются:
1) определение правового статуса субъектов научной, научно-технической, инновационной деятельности, материальных и моральных стимулов обеспечения престижности и обусловленной общественными потребностями приоритетности этой сферы человеческой деятельности, привлечения к ней интеллектуального потенциала Новгородской области;
2) определение экономических, социальных и правовых гарантий научной, научно-технической и инновационной деятельности, свободы научного творчества;
3) определение основных целей, направлений и принципов государственной политики в сфере научной и научно-технической деятельности;
4) установление полномочий органов государственной власти по осуществлению государственного регулирования и управления в сфере научной и научно-технической деятельности;
5) развитие и эффективное использование научного, научно-технического и инновационного потенциала для социально-экономического развития Новгородской области и повышения уровня жизни ее населения;
6) создание инновационной среды, обеспечивающей превращение научных достижений организаций научно-производственного комплекса в рыночную конкурентоспособную продукцию;
7) повышение конкурентоспособности экономики Новгородской области за счет развития научной, научно-технической и инновационной деятельности.

Статья 4. Полномочия органов государственной власти Новгородской области в области научной, научно-технической и инновационной деятельности 
1.
К полномочиям Новгородской областной Думы в области научной, научно-технической и инновационной деятельности относятся:

1)
законодательное регулирование отношений в области научной, научно-технической и инновационной деятельности в пределах своей компетенции;
2)
осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством.

2.
К полномочиям Губернатора Новгородской области в области научной, научно-технической и инновационной деятельности относятся:
1) утверждение положения о премиях и стипендиях Губернатора Новгородской области в сфере науки, техники и инновационной деятельности;

2) создание совещательного органа по вопросам научной, научно-технической и инновационной деятельности, утверждение его состава и положения о нем;

3) осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством.

1) 3.
К полномочиям Администрации Новгородской области относятся:

2) в пределах своих полномочий определение соответствующих приоритетных направлений развития науки и техники, осуществление межотраслевой координации научной, научно-технической и инновационной деятельности, разработка и реализация научных и научно-технических программ и проектов Новгородской области, развитие форм интеграции науки и производства, реализация достижений науки и техники с учетом предложений субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности, потребностей производства и сферы услуг, тенденций на российском и мировом рынках;
3) разработка проектов областных законов и принятие нормативных правовых актов в области научной, научно-технической и инновационной деятельности;

4) разработка областной целевой программы научной, научно-технической и инновационной деятельности;
5) создание государственных научных организаций Новгородской области, реорганизация и ликвидация указанных организаций;
6) утверждение уставов государственных научных организаций Новгородской области, осуществление контроля за эффективным использованием и сохранностью предоставленного государственным научным организациям Новгородской области имущества Новгородской области;
7) обеспечение финансирования научной, научно-технической и инновационной деятельности в рамках областных целевых программ за счет средств областного бюджета;

8) заключение в установленном порядке договоров (контрактов) на создание, передачу и использование научной, научно-технической и инновационной продукции, оказание научных, научно-технических, инженерно-консультационных и иных услуг, а также других договоров, в том числе договоров о совместной научной, научно-технической и инновационной деятельности;
9) организация в установленном порядке проведения экспертиз научных, научно-технических и инновационных программ и проектов Новгородской области, финансируемых за счет средств областного бюджета;
10) содействие установлению тесных связей между субъектами научной, научно-технической и (или) инновационной деятельности и производственными предприятиями, формирование и осуществление заказов на научную, научно-техническую продукцию и образовательные услуги в интересах Новгородской области;
11) поддержка развития инфраструктуры инновационной деятельности, разработка и реализация мер по развитию инновационной деятельности в Новгородской области;

12) защита прав и интересов субъектов инновационной деятельности;

13) осуществление мер по развитию инфраструктуры инновационной деятельности, созданию на территории Новгородской области в установленном порядке инновационных (венчурных) фондов, инновационно-технологических центров, инновационных агентств, технологических «бизнес-инкубаторов», технопарков, в том числе социальной направленности, учебно-деловых центров и других специализированных организаций, деятельность которых направлена на развитие инновационной деятельности;
14) осуществление контроля за расходованием средств, выделенных из областного бюджета на научную и (или) научно-техническую деятельность, определение форм и способов использования ее результатов;
15) осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством. 
Статья 5. Инновационные программы и инновационные проекты Новгородской области

1. Администрация Новгородской области на основе приоритетных направлений развития науки и техники, прогнозов социально-экономического развития Новгородской области, результатов анализа экономического и экологического состояния Новгородской области и внешнеэкономических условий формирует проекты перспективных и годовых инновационных программ Новгородской области, включающих приоритетные инновационные проекты Новгородской области, а также мероприятия государственной поддержки инновационной деятельности.

2. Инновационные проекты Новгородской области, претендующие на включение в инновационную программу Новгородской области в качестве приоритетных проектов и (или) на получение государственной поддержки в формах, предусмотренных настоящим областным законом, проходят соответствующую экспертизу.

Основными критериями для признания инновационного проекта Новгородской области приоритетным являются:
1)
значимость проекта для социально-экономического развития Новгородской области;
2)
соответствие приоритетным направлениям социально-экономического развития Новгородской области;
3)
экономическая, бюджетная и социальная эффективность.

Экспертиза инновационных проектов Новгородской области осуществляется в установленном Администрацией Новгородской области порядке.
Статья 6. Задачи, принципы и формы государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности

1.
Основными задачами государственной поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Новгородской области являются:
1)
переход к инновационному пути развития;

2)
эффективное использование научного, научно-образовательного и научно-производственного комплексов для социально-экономического развития, повышения уровня жизни населения Новгородской области;

3)
создание и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.
2.
Государственная поддержка научной, научно-технической и инновационной деятельности на территории Новгородской области осуществляется в соответствии с принципами:

1)
сочетания общегосударственных интересов и интересов субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности;
2)
равенства прав на государственную поддержку субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности;
3)
комплексного подхода при оказании государственной поддержки субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности;
4)
экономической и социальной эффективности принимаемых мер государственной поддержки субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности.

3.
Государственная поддержка в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности осуществляется в следующих формах:

1)
создание благоприятных условий для развития науки, внедрения инноваций, привлечения инвестиций;
2)
предоставление финансовой, имущественной, информационной, консультационной поддержки, а также поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников в соответствии с действующим законодательством;

3)
предоставление льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с действующим законодательством о налогах и сборах;

4)
предоставление в соответствии с действующим законодательством государственных гарантий Новгородской области по обязательствам субъектов научной, научно-технической и инновационной деятельности;
5)
частичная компенсация в соответствии с действующим законодательством субъектам научной, научно-технической и инновационной деятельности процентной ставки по кредитам коммерческих банков;
6)
предоставление в соответствии с действующим законодательством инвестиционного налогового кредита;

7)
снижение размера арендной платы за пользование зданиями, сооружениями, помещениями, используемыми для осуществления научной, научно-технической и инновационной деятельности, в части платежей, зачисляемых в областной бюджет;
8)
передача государственного имущества, не закрепленного за государственными и казенными предприятиями и государственными учреждениями, на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, соответственно государственным и казенным предприятиям и на праве оперативного управления государственным учреждениям, осуществляющим научную, научно-техническую и инновационную деятельность;

9)
проведение ежегодного конкурса грантов на проведение научных исследований;

10)
присуждение премий Губернатора Новгородской области в сфере науки, техники и инновационной деятельности;
11)
проведение конкурса инновационных проектов Новгородской области;
12)
проведение конкурса грантов на создание малой инновационной компании;

13)
проведение конкурса грантов начинающим малым инновационным предприятиям;

14)
размещение информации о ходе реализации настоящего областного закона на сайте Администрации Новгородской области, информационно-инновационном портале Новгородской области и в средствах массовой информации;

15)
иных формах, установленных нормативными правовыми актами Новгородской области.

Статья 7. Финансирование расходов  на осуществление полномочий Новгородской области в области научной, научно-технической и инновационной деятельности 

Финансирование расходов на осуществление полномочий Новгородской области в области научной, научно-технической и инновационной деятельности осуществляется за счет средств областного бюджета. 

Статья 8. Вступление в силу настоящего областного закона  
Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

_________________

